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แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรม 
ของ องค์การบริหารส่วนต าบลไร่มะขาม อ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี 

ปีงบประมาณ 2566 
1. หลักนิติธรรม  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรใช้อ ำนำจหรือบริหำรงำนตำมกฎหมำย และระเบียบ รวมถึงข้อบังคับต่ำง ๆ ที่มีอยู่ 
โดยเคร่งครัดและไม่เลือกปฏิบัติ  รวมทั้งกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะต้องด ำเนินกำรอย่ำงเท่ำเทียม  ทั้งนี้จะต้องค ำนึง                      
ถึง 2 องค์ประกอบย่อย ได้แก่  
1) นิติธรรม (Rule of Law)  
2) ควำมเสมอภำค (Equity)  
 

1.1 นิติธรรม (Rule of Law)  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหำรงำน โดยยึดอ ำนำจหน้ำที่ตำมกฎหมำยระเบียบ ข้อบังคับในกำรปฏิบัติงำนอย่ำงเคร่งครัด 
ด้วยควำมชอบธรรม ค ำนึงถึงสิทธิเสรีภำพ ของประชำชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 



 

1.2 ควำมเสมอภำค (Equity) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดบริกำรสำธำรณะและบั งคับใช้กฎหมำย             
ระเบียบ ข้อบังคับอย่ำงเท่ำเทียมไม่เลือกปฏิบัติ โดยไม่แบ่งแยกเพศ ถิ่นก ำเนิด เชื้อชำติ ภำษำ ศำสนำตลอดจนสภำพและ
สถำนะของบุคคล ทั้งทำงร่ำงกำย เศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งค ำนึงถึงโอกำสในกำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณะอย่ำงทั่วถึง และ
เป็นที่ยอมรับของประชำชนในท้องถิ่น 

 



2. หลักคุณธรรม  
บุคลำกรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องพึงมีจิตส ำนึกควำมรับผิดชอบ  ในกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยยึดมั่น                  

ในศีลธรรม คุณธรรม ต้องยึดมั่นในประมวลจริยธรรม ของท้องถิ่น รวมถึงมำตรฐำนและจรรยำบรรณแห่งวิชำชีพ โดยค ำนึงถึง
ประโยชน์สุขของประชำชนเป็นหลักส ำคัญ ทั้งนี ้จะต้องค ำนึงถึง 2 องค์ประกอบย่อย ได้แก่  

2.1) กำรปฏิบัติตำมประมวลจริยธรรม มำตรฐำน และจรรยำบรรณแห่งวิชำชีพ  
2.2) กำรปฏิบัติตำมหลักกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ (Conflict of Interest)  

2.1 ประมวลจริยธรรม จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ  
บุคลำกรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกคน ต้องปฏิบัติหน้ำที่โดยมีจิตส ำนึกควำมรับผิดชอบต่อตนเองและต่อ

ประชำชนโดยยึดมั่นและปฏิบัติตำมประมวลจริยธรรมและมำตรฐำนและจรรยำบรรณแห่งวิชำชีพ  อย่ำงเคร่งครัดรวมทั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรก ำกับ กระตุ้นกวดขันกำรปฏิบัติหน้ำที่ของบุคลำกรนั้นให้เป็นไปตำมมำตรฐำนและ
จรรยำบรรณแห่งวิชำชีพนั้น 
 

 



2.2 การปฏิบัติตามหลักการขัดกันแห่งผลประโยชน์ (Conflict of Interest)  
บุคลำกรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปฏิบัติหน้ำที่โดยยึดมั่นผลประโยชน์สำธำรณะเป็นที่ตั้ง  โดยไม่เห็นแก่

ผลประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง ไม่น ำทรัพย์สินของรำชกำรไปเป็นของส่วนตัวหรือน ำไปให้กลุ่มหรือพวกพ้อง รวมทั้งต้องไม่
เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกำรปฏิบัติหน้ำที่ตำมอ ำนำจหน้ำที่ของตนและต้องค ำนึงถึงควำมเหมำะสมในกำรด ำรงต ำแหน่งและ
กำรปฏิบัติหน้ำที่อันจะเป็นกำรเปิดโอกำสให้เกิดกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ได ้

 

 
 

 

 

  

 

 

 



 

  

 

 

 



3. หลักความโปร่งใส  
บุคลำกรของ อปท. ต้องมีควำมซื่อสัตย์สุจริต ตรงไปตรงมำ รวมถึงกำรมีวัฒนธรรม และค่ำนิยมขององค์กรที่ให้

ควำมส ำคัญ กับกำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรและสื่อสำรกับประชำชน เพ่ือให้ประชำชนได้รับทรำบถึงข้อมูลต่ำง ๆ อย่ำง
สม่ ำเสมอเป็นปัจจุบัน และจัดให้มีกำรวำงระบบเพ่ือให้ประชำชน และภำคส่วนอ่ืน ๆ ในสังคมสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำร
ต่ำง ๆ ของ อปท. ได้โดยง่ำย กำรดำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ ของ อปท. พึงมีควำมชัดเจน เป็นระบบ เป็นที่เข้ำใจ รับรู้ และ
คำดกำรณ์ได้ของสังคม ซึ่งต้องค ำนึงถึงควำมโปร่งใส 3 ด้ำน ได้แก่  

3.1) ด้ำนกำรบริหำรกำรเงิน กำรคลัง และกำรพัสดุ  
3.2) ด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล  
3.3) ด้ำนกำรจัดบริกำรสำธำรณะ/กำรบริกำรประชำชน  

 
          3.1 การบริหารการเงิน การคลัง และการพัสดุ  

ในกำรจัดท ำข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี หรือแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณประจ ำปี กำรจัดหำ
รำยได้ กำรรับเงิน กำรใช้จ่ำยเงิน ตลอดจนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุของ อปท. ต้องด ำเนินกำรตำมกฎหมำย
ตรงไปตรงมำ มีควำมโปร่งใสและตรวจสอบได้ โดยต้อง ให้ควำมส ำคัญกับกำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรขั้นตอน กำรด ำเนินกำรที่
เกี่ยวข้องกับกำรเงินและกำรคลังของ อปท.ผ่ำนช่องทำงต่ำง ๆ ที่ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงได้ง่ำยและสะดวก และมีส่วนร่วม
ในกำรตรวจสอบกำรด ำเนินงำนของ อปท. 

 
 

 

 

 

 

  



 

 

          3.2 การบริหารงานบุคคล  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีระบบกำรสรรหำ คัดเลือก แต่งตั้ง เลื่อนระดับ และกำรให้คุณให้โทษแก่บุคลำกร

ภำยในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่ำงเป็นธรรม โปร่งใส สำมำรถตรวจสอบได้รวมทั้งเปิดเผยหลักเกณฑ์ ขั้นตอนที่เกี่ยวข้อง
กับกำรบริหำรงำนบุคคลเป็นกำรทั่วไป เพ่ือให้ประชำชนหรือบุคลำกรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถเข้ำถึง                          
ข้อมูลได้ง่ำยและสะดวก 

 
 

 

 

 

 

  

           3.3 การจัดบริการสาธารณะ/การบริการประชาชน  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงบริกำรสำธำรณะ  หรือบริกำรขององค์กร                

ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้อย่ำงสะดวก รวดเร็วและเปิดเผยทุกข้ันตอน 
 

 

 

 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 



4. หลักการมีส่วนร่วม  
กำรปฏิบัติงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพึงต้องยึดหลักกำรกระจำยอ ำนำจและกำรมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจ 

โดยเปิดโอกำส ให้ผู้ปฏิบัติงำน และประชำชนในท้องถิ่นได้รับรู้ เรียนรู้ และร่วมแสดงควำมคิดเห็น หรือเสนอปัญหำ และ
ประเด็นต่ำง ๆ ที่จำเป็นต้องได้รับกำรแก้ไขและพัฒนำ นอกจำกนั้นประชำชนยังต้องมีส่วนร่วม ในกำรด ำเนินกำร และร่วม
ตรวจสอบกำรปฏิบัติงำน รวมถึงกำรแสวงหำฉันทำมติร่วมกันของประชำชนภำยในท้องถิ่น โดยมี 2 องค์ประกอบย่อย ได้แก่  

4.1) กำรมีส่วนร่วม/กำรพยำยำมแสวงหำฉันทำมติ  
4.2) กำรกระจำยอ ำนำจ 

 
 

 

 

 

 

 

 
4.1 การมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ (Participation/Consensus Oriented)  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเปิดโอกำสให้ประชำชนได้มีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจ แสดงควำมคิดเห็นและเสนอ
ปัญหำภำยในท้องถิ่น  ในประเด็นต่ำง ๆ ที่จำเป็นต้องได้รับกำรแก้ไขและพัฒนำ เพ่ือให้ เกิด ฉันทำมติร่วมกัน                      
ซึ่งอย่ำงน้อยควรมีส่วนร่วมใน 3 ด้ำน ได้แก่  

4.1.1) กำรมีส่วนร่วมก ำหนดทิศทำง นโยบำย หรือแผนงำน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
4.1.2) กำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรงำนและกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ  
4.1.3) กำรมีส่วนร่วมในกำรตรวจสอบ ติดตำม และประเมินผล 

 
 

 

 

 

 

 

  



 

 

 

  

 



 

 

 

4.2 การกระจายอ านาจ  
กำรปฏิบัติรำชกำรควรมีกำรมอบอ ำนำจและกระจำยควำมรับผิดชอบในกำรตัดสินใจและกำรด ำเนินกำรให้แก่

ผู้ปฏิบัติงำนในระดับต่ำง  ๆ ได้อย่ำงเหมำะสม รวมทั้ง  มีกำรโอนถ่ำยบทบำทและภำรกิจให้แก่ภำคส่วนอ่ืน  ๆ                          
ในสังคม โดยพิจำรณำ 2 ประเด็น ได้แก่  

4.2.1) กำรกระจำยอ ำนำจในกำรตัดสินใจ  
4.2.2) กำรกระจำยอ ำนำจไปสู่ภำคส่วนอื่น 
 

 

 



 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
5. หลักความรับผิดชอบ  

กำรปฏิบัติงำนของ อปท. ต้องมุ่งให้กำรทำงำนมีคุณภำพ สร้ำงควำมเชื่อม่ันไว้วำงใจ และตอบสนองต่อควำมคำดหวัง
ของประชำชน ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสียภำยในท้องถิ่น หำกกำรท ำหน้ำที่นั้นเกิดปัญหำหรือข้อขัดข้อง อปท.ต้องสำมำรถ          
ตอบค ำถำมและอธิบำยให้ทรำบถึงรำยละเอียดเกี่ยวกับประเด็นปัญหำเหล่ำนั้น รวมทั้ง อปท. ยังต้องมีกำรจัดท ำระบบกำร
รำยงำนควำมก้ำวหน้ำและผลสัมฤทธิ์ตำมเป้ำหมำย ตลอดจนระบบกำรบรรเทำปัญหำและผลกระทบที่อำจเกิดขึ้น                   
โดยค ำนึงถึง 2 องค์ประกอบย่อย ได้แก่  

5.1) ควำมรับผิดชอบ  
5.2) กำรตอบสนอง 



  

 

 

 

 

 

 

 

 

5.1 ความรับผิดชอบ  
อปท. สำมำรถตอบค ำถำมและชี้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัย รวมทั้งต้องมีกำรจัดวำงระบบกำรรำยงำนควำมก้ำวหน้ำและ

ผลสัมฤทธิ์ ตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ต่อสำธำรณะ เพ่ือให้ประชำชนตรวจสอบและก ำหนดให้มีกำรจัดเตรียมระบบกำรแก้ไข 
หรือบรรเทำปัญหำและผลกระทบใด ๆ ที่อำจจะเกิดขึ้น จำกกำรด ำเนินงำนตำมอ ำนำจหน้ำที่ของ อปท. ทั้งนี้อย่ำงน้อย ให้
พิจำรณำควำมรับผิดชอบให้ครอบคลุมใน 3 ประเด็น ได้แก่  

5.1.1) กำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนและกำรรำยงำน  
5.1.2) ระบบควบคุมภำยใน ตรวจสอบภำยในและกำรบริหำร ควำมเสี่ยง  
5.1.3) กำรจัดกำรเรื่องร้องเรียนและบรรเทำผลกระทบ 
 

 

 

 

 

 

  

  

 

 

 



 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

  

 

 

  

 

 



5.2 การตอบสนอง  
อปท. ต้องสำมำรถให้บริกำรได้อย่ำงมีคุณภำพ สำมำรถดำเนินกำรแล้วเสร็จภำยในกรอบระยะเวลำ ที่ก ำหนดสร้ำง

ควำมเชื่อมั่นไว้วำงใจ รวมถึงตอบสนอง ตำมควำมคำดหวัง/ควำมต้องกำรของประชำชนผู้รับบริกำร และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่
มีควำมหลำกหลำยและมี ควำมแตกต่ำงกันได้อย่ำงเหมำะสม โดยต้องค ำนึงถึง  

5.2.1 กำรบริกำรอย่ำงมีคุณภำพ  
5.2.2 กำรตอบสนองต่อปัญหำและควำมต้องกำรของประชำชน 
 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

6. หลักความคุ้มค่า  
กำรปฏิบัติงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมี กำรก ำหนดวิสัยทัศน์เชิงยุทธศำสตร์ตลอดจนเป้ำหมำยและ

พันธกิจที่มีควำมชัดเจน โดยต้องมีลักษณะที่ตอบสนองต่อควำมคำดหวัง  ของประชำชน นอกจำกนี้กำรปฏิบัติงำน                   
ตำมเป้ำหมำย และวิสัยทัศน์ดังกล่ำว ต้องค ำนึงถึงกำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงประหยัดและคุ้มค่ำ รวมถึงใช้ระยะเวลำในกำร
ด ำเนินกำรที่รวดเร็ว และเหมำะสมโดยค ำนึงถึง 2 องค์ประกอบย่อย ได้แก่  

6.1) ประสิทธิผล  
6.2) ประสิทธิภำพ 

 

 
 

 

 

 

 

  



6.1 ประสิทธิผล  
อปท. ต้องมีวิสัยทัศน์เชิงยุทธศำสตร์ เพ่ือตอบสนอง ควำมต้องกำรของประชำชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ำย 

ปฏิบัติหน้ำที่ตำมพันธกิจให้บรรลุวัตถุประสงค์วำงเป้ำหมำย กำรปฏิบัติงำนที่ชัดเจนและอยู่ในระดับที่ตอบสนองต่อ              
ควำมคำดหวังของประชำชน โดยสร้ำงกระบวนกำรปฏิบัติงำนอย่ำงเป็นระบบและมีมำตรฐำน มีกำรจัดกำรควำมเสี่ยง และ
มุ่งเน้นผลกำรปฏิบัติงำนเป็นเลิศ รวมถึงมีกำรติดตำมประเมินผลและพัฒนำปรับปรุงกำรปฏิบัติงำนให้ดีขึ้น  อย่ำงต่อเนื่อง 
โดยต้องค ำนึงถึงกำรด ำเนินกำรในประเด็นต่อไปนี้  

6.1.1 กำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น  
6.1.2 แนวทำงกำรปฏิบัติงำนที่ทำให้บรรลุเป้ำหมำย 
 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 



6.2 ประสิทธิภาพ  
อปท. ต้องใช้ทรัพยำกรอย่ำงประหยัด เกิดผลิตภำพ ที่คุ้มค่ำต่อกำรลงทุนและบังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม 

ทั้งนี้ต้องมีกำรลดขั้นตอนและระยะเวลำในกำรปฏิบัติงำนเพ่ืออำนวยควำมสะดวก และลดภำระค่ำใช้จ่ำย ตลอดจนยกเลิก
ภำรกิจที่ล้ำสมัยและไม่มีควำมจ ำเป็นโดยต้องค ำนึงถึงประเด็นต่อไปนี้  

6.2.1 ควำมประหยัด  
6.2.2 ควำมรวดเร็ว  
6.2.3 มำตรฐำนและกำรพัฒนำคุณภำพกำรให้บริกำร 
 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

  



 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 


